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Celem polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE, bedacej drugim filarem wspdlinej polityki rolnej
(WPR), jest wspieranie obszaréw wiejskich Unii isprostanie licznym wyzwaniom gospodarczym,
$rodowiskowym i spotecznym XXI wieku. Wigksza elastycznos¢ (w poréwnaniu z pierwszym filarem
WPR) umotzliwia wtadzom regionalnym, krajowym i lokalnym opracowanie wtasnych siedmioletnich
programow rozwoju obszaréw wiejskich na podstawie europejskiego ,zestawu srodkow”.

Konwent Wéjtéw Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego zwraca szczegélng uwage i podkresia
znaczenie jednego ze srodkdw, jakim s3 podstawowe ustugi irewitalizacja wsi na obszarach
wiejskich.

W dniu 29 listopada 2017 r. Komisja Europejska wydata komunikat w sprawie przysztosci
rolnictwa i produkcji Zywnosci, ktérego podstawe stanowig zalecenia przedstawione w deklaraciji Cork
2.0 w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich. Uczestnicy konferencji, bedacy w przekonaniu ,wartosci
zasobéw wiejskich w kontekscie ich zdolnosci do oferowania zréwnowazonych rozwigzan, obecnych i
przysztych wyzwan spotecznych, ktére dotycza wszystkich mieszkaricow Unii” oraz zaniepokojeni
wyludnianiem sie obszaréw wiejskich i odptywem mtodziezy, podkreslali koniecznos¢ programowego
zapewnienia, by obszary i spotecznosci wiejskie pozostawaty atrakcyinym miejscem do Zycia i pracy
poprzez zwiekszanie dostepu do ustug i mozliwosci dla mieszkaricéw tych obszaréw oraz wspieranie
przedsiebiorczoéci w tradycyjnych dziedzinach zwigzanych z wsig, jak réwniez w nowych sektorach
gospodarki.

Konwent Wéjtow Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego chciatby zwrdci¢ szczegdlng uwagg na tresci
zawarte w deklaracji Cork 2.0, o tym, Ze innowacyjna, zintegrowana i sprzyjajgca wiaczeniu
spotecznemu polityka rozwoju obszaréw wiejskich i polityka rolna w Unii Europejskiej powinna by¢
prowadzona zgodnie z zasada, ktéra podkreéla unijne wsparcie inwestycji na obszarach wiejskich.
Inwestycje w rozwdj dziatalnosci gospodarczej, ustug publicznych i prywatnych, podstawowej
infrastruktury i budowania potencjatu powinny przyczyniac¢ sie do osiagnigcia wspolnych celéw UE, w
szczegblnoéci w odniesieniu do miejsc pracy oraz zielonego wzrostu sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu na obszarach wiejskich.

Konwent Wajtéw wyraza aprobate dla stanowiska, iz polityki UE powinny promowac jakos¢ zycia na
obszarach wiejskich oraz umozliwia¢ sprostanie aspiracjom mfodziezy wiejskiej w zakresie
zréznicowanego i dobrze optacanego zatrudnienia, jak réwniez utatwia¢ wymiane pokolen. Wsparcie
unijne powinno wzmocni¢ powigzania miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi oraz wzajemnie
dostosowad zréwnowazony rozwoj obszaréw miejskich i wiejskich.

Konwent wojtéw popiera apel Europejskiej Konferencji Cork 2.0 o koniecznos¢ inwestowania w
potencjat wzrostu obszaréw wiejskich i zwigkszanie ich atrakcyjnosci jako miejsc do zycia i pracy dla




obywateli na kazdym etapie zycia, dobrostan spoteczny i stan $rodowiska obszaréw i spotecznosci
wiejskich.

Konwent Wojtéw zwraca uwage na problemy samorzadow lokalnych, ktdre opisane zostaty w
projekcie ,Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”, gdzie czytamy, ze ... w
wiekszosci przypadkéw sytuacja polskiej wsi pod wzgledem wybranych elementéw infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej odbiega od standardéw miejskich. Wsparcie w ramach tego zakresu z PROW
obejmuje budowe, przebudowe, modernizacje lub wyposazenie obiektow budowlanych stuzacych do
zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekéw oraz zakup i montaz urzadzen kanalizacyjnych oraz
urzadzern wodociggowych i zwigzanych z uzdatnianiem wody. Trudnosci te dotycza giéwnie gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich o niskim przychodzie wiasnym per capita...”. Obszary wiejskie zmagaja sie
dodatkowo ze specyficznymi wyzwaniami, takimi jak np. znaczne odlegtosci pomiedzy zabudowaniami
oraz niski stopien zaludnienia.

Powyisze potrzeby dostrzega takze raport OECD z 2018 roku ,,Przeglad polityki wobec obszaréw

wiejskich”. Zgodnie z trescig tego raportu, stwierdza sig, ze na niektérych obszarach wiejskich systemy
wodociggowe i kanalizacyjne pozostajg stabo rozwiniete. Gorzej sytuacja wyglada w przypadku sieci
kanalizacyjnej. ,,Odsetek domowych przytgczy do sieci kanalizacyjnej wynidst 35,6% na koniec 2016r.
Wynika z tego jasno, ze wcigz konieczne sg dalsze inwestycje w poprawe podstawowej infrastruktury
na obszarach wiejskich. Obejmujg one nowe inwestycje budowlane i przebudowy, a takie nowoczesne
technologie oczyszczania sciekdw. Wzrost dostepnosci infrastruktury wodno-kanalizacyjnej podniesie
standard zycia mieszkafcéw i poprawi stan srodowiska naturalnego.
Konwent Wojtéw zwraca szczegodlng uwage na koniecznos¢ skierowania do obszaréw wiejskich
zewnetrznego finansowanie realizacji tych zadan, szczegdlnie tam, gdzie mniejsza jest gestos¢
zaludnienia_oraz_mniejsze ilosci wody i odpadow oznaczajg wyzsze koszty state w przeliczeniu na
przytgcze domowe.”

Konwent Wojtéw kolejny raz zwraca uwage, iz jedna z najpowazniejszym barier rozwoju
obszarow wiejskich stanowi stabo rozwinieta infrastruktura techniczna. Wysoce niezadowalajgcy stan
lokalnej infrastruktury transportowej oraz komunikacji publicznej na terenach wiejskich, w istotny
sposob ogranicza ich rozwoj. Znaczaca czes¢ powierzchni drog na wsi stanowig drogi nieutwardzone, a
pozostate wymagajg modernizacji lub kapitalnych remontéw. Z tego wzgledu, istnieje duza potrzeba
budowy nowych drég lub modernizacji juz istniejgcych. Pomimo srodkdw kierowanych na
infrastrukture drogowa potrzeby sa kilkukrotnie wieksze niz mozliwosci.

Whioskujemy o objecie wsparciem unijnym drég lokalnych na terenach wiejskich w wiekszym
zakresie. Rozwdj sieci drég zdecydowanie wptynie na jakos¢ zycia na obszarach wiejskich, zaréwno z
punktu widzenia przedsiebiorcow i turystow, a przede wszystkim  mieszkaricéw. Stworzenie
nowoczesnej sieci drogowej na obszarach wiejskich pozytywnie wptynetoby takie na zwiekszenie
spéjnosci spoteczno-gospodarczej i przyczynito sie do rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich.

Zwracamy takze uwage, na problem opisany w projekcie ,Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa 2030”, dotyczacy utrzymania systemu matych szkét, a odbywa sie to kosztem
redukcji lub wolniejszego tempa inwestycji infrastrukturalnych. Proba przezwyciezenia tego problemu
na obszarach wiejskich jest tworzenie sieci lokalnych swietlic opiekuriczo-wychowawczych i klubow
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mtodziezowych wspierajacych rozwoj kompetencji kluczowych uczniow niezbednych na rynku pracy
oraz whaéciwych postaw/ umiejetnosci. Placowki te powinny powstawac szczegolnie w miejscowosciach
nie dysponujacych placowkami edukacyjnymi, z ktérych dzieci i miodziez dojezdzaja codziennie do
szkoty poza miejscem zamieszkania. Sie¢ osrodkow edukacji i kultury nadal nie jest optymalna na
obszarach wiejskich, a ich oferta znacznie odbiega od tej z jakiej moga korzystaé mieszkancy miast.
Tworzenie warunkow infrastrukturalnych dla rozwoju edukacji, kultury i ustug spotecznych, jest wazne
takze w kontekscie rozwoju nowych gafezi gospodarki jak np. gospodarki doswiadczen (czasu wolnego).

Zwracamy uwage, e to samorzady gminne 53 najwazniejszymi animatorami kultury na
obszarach wiejskich. S3 one wspierane przez wtasne instytucje kultury powotane do zaspokajania
potrzeb ludnosci wiejskich od najmiodszych do senioréow. Gminne domy kultury, éwietlice czy biblioteki
to podstawowe instyfhcje, ktére umozliwiaja mieszkaricom wsi dostep do rozrywki. Zwracamy Uwagg,
7e wiekszos¢ inicjatyw w tym zakresie byto mozliwe do realizacji dzieki srodkom zewnetrznym, giéwnie
z PROW.

Obserwujemy takie spadajgce zainteresowanie krzewieniem tradycji i kultury na obszarach
wiejskich, a skierowanie podejscia w strong konsumpcjonizmu. Zatem dobrze bytoby wspierac te
organizacje, ktére pomimo obowiazujacych trendow walczg 0 swoj3 tozsamosé, tak jak kotfa gospodyn
wiejskich czy lokalne grupy dziatania. Migracje z obszaru wiejskiego do miasta powoduj3 pogtebiajace
sie dysproporcje rozwojowe miodych mieszkancow wsi. Powrot obywateli z miast do wsi nastepuje
dopiero w okresie stabilizacji rodzin, gdzie wie$ przez nastgpne dziesieciolecia staje si¢ sypialnia dla
miast. Dlatego zasadnym jest stworzenie oferty dla senioréw oraz mieszkancow w kategorii wiekowej
50+.

Cztonkowie Konwentu WOjtow s3 éwiadomi, ze brak odpowiedniej oferty kulturalnej i
sprzyjajacej aktywizacji spowoduje dalsze migracje osob mtodych do miast. Zwiekszenie kwoty
wsparcia na dziatania wspierajgce wzrost jakosci zycia na obszarach wiejskich spowoduje, ze $rodki
kierowane na inwestycje w infrastrukture kulturalng moga stworzy€ szansg na podtrzymywania tradycii
i zachowania dziedzictwa kulturowego terendw wiejskich. Rozszerzenie wachlarza propozycji
kulturalnej dla oséb z terenéw wiejskich mogtoby przyczynic sig do tagodzenia dysproporcji pomiedzy
miastami a wsig. Wnosimy zatem o érodki na szeroko rozumiang ,0dNOWE wsi” w przysztym programie
rozwoju obszarow wiejskich.

Raport OECD stwierdza jak waine jest wzmocnienie zdolnosci zarzadzania na szczeblu

samorzgdowym oraz odpowiednia réwnowaga kompetencji i zasobéw pomigdzy rzadem krajowym,
regionami i nizszymi szczeblami administracji.
Jak zauwazyli uczestnicy konferencji Cork 2.0 sachodzi koniecznos¢ zwigkszenia zdolnosci
administracyjnych i skuteczno$é wiadz lokalnych i regionalnych oraz grup dziatajacych w
spotecznosciach lokalnych. Bazujac na sukcesach metody LEADER, nalezy rozwijac inicjatywy oddolne i
zarzadzane lokalnie, aby wykorzystac potencjat obszaréw wiejskich. Struktura WPR powinna opierac sie
na wspdlnych ramach strategicznych i programowych, ktore zapewniajg ukierunkowanie wszystkich
interwencii na wyraznie okreslone cele gospodarcze, spoteczne i érodowiskowe.

Zwiekszenie zdolnosci  wiadz samorzadowych wraz Z szeregiem innych podmiotow
zaangazowanych w rozwoj lokalny (np.LGD) ma kluczowe znaczenie ze wzgledu na potrzebe bardziej
strategicznego podejécia do inwestycji publicznych w kolejnym okresie programowania UE (po 2020r.).



Oddolna strategia rozwoju wymaga systematycznego myslenia o inwestycjach na obszarach wiejskich,
aby powigzac je z szerszymi celami rozwojowymi regionu.

W przysztym okresie programowania istnieje mozliwos¢, ze te rodzaje funduszy, ktore w przesztosci
byty dostepne w ramach instrumentéw UE, nie bedg mogly by¢ kontynuowane. W zwigzku z tym,
Konwent Wojtow wyraza swoje zaniepokojenie brakiem informacji na temat istotnych elementéw
przysztego PROW, takich ktdre pozwolg samorzagdom na strategiczne planowanie inwestycji i fgczenia
ich z perspektywy zardwno instrumentéw miekkich, jaki twardych, a takie finansowania ze Zrédet
unijnych, krajowych i srodkow wtasnych.

Konwent Wojtéw zwraca uwage, ze samorzady lokalne s3 zainteresowane komplementarnym
wykorzystaniem funduszy unijnych, krajowych i regionalnych w celu wzmocnienia ich efektow. Takie
podejscie wyrazone zostato w Pakcie dla Obszaréw Wiejskich, ktdry jest jednym ze strategicznych
projektow SOR. Jest to propozycja dokumentu majgcego na celu skoordynowanie dziatarni na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich, aby lepiej ukierunkowa¢ wsparcie poprzez wykorzystanie funduszy
krajowych i unijnych. Pakt, opracowany pod kierownictwem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
porozumieniu z réznymi interesariuszami, proponuje szereg obszaréw priorytetowych dla rozwoju
obszaréw wiejskich, takich jak rozwéj przedsiebiorczosci, infrastruktura techniczna i spoteczna, ustugi
publiczne, ochrona srodowiska naturalnego czy rynki rolne. Tym bardziej konieczne jest przedstawienie
wszystkim interesariuszom WPR propozycji wspierania rozwoju obszaréw wiejskich w ramach Il filaru.
Samorzady lokalne potrzebuja spdjnosci w otoczeniu regulacyjnym, w ktérym dziatajg, aby
odpowiednio planowac przyszty rozwéj. Potrzebujg stabilnosci prawa i regulacji.

Konkludujac:

W swietle trwajacych prac w Unii Europejskiej nad tym jaka bedzie jej Wspdlna Polityka Rolna po
2020 r. oraz majac na sercu oczekiwania naszych obywateli i potrzeby osiggniecia tych celéow,
domagamy sie:

e zwiekszenie dziatan w ramach Il filaru WPR dotyczacych podstawowych ustug na obszarach
wiejskich na poziomie dofinansowania 85%, takim jak w projektach RPO, ktéry to pozwoli
realizowa¢ samorzgdom lokalnym inwestycje w infrastrukture obszaréw wiejskich. Jest to
czynnik o ogromnym wplywie na rozwdj spotecznosci na obszarach wiejskich oraz na

Konwent Wojtow reprezentujgcy samorzad terytorialny, ma sSwiadomosé, ze brak s$rodkow na
inwestycje bedzie czynnikiem hamujgcym rozwdj przedsiebiorczosci i spoteczenstwa zamieszkajgcego
obszary wiejskie.

e pilne udzielanie informacji na temat prac MRIRW z KE na temat ksztattu Il filara WPR, tak aby
samorzady lokalne mogty planowac inwestycje na obszarach wiejskich w oparciu o wiele Zrédet
finansowania.

e zwiekszenia $Srodkow WPR na dziatania publiczne na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich,
spotecznosci wiejskich i matych miast oraz dostrzeienie problemow finansowych samorzaddw
lokalnych.

e ograniczenia mozliwosci przesuwania srodkow pomiedzy | a Il filarem WPR.

W przysztym budzecie WPR przy pomniejszeniu srodkdow na WPR wartosc |l filara zostata
obnizona o okoto 15%, co bedzie miato negatywne skutki rozwojowe dla obszardw wiejskich.



Obszary wiejskie w catej swej ztozonosci i réznorodnoéci, a przede wszystkim nierownym rozwoju
i posiadanej infrastruktury, z racji swego ogromnego obszaru i zasobéw, wymagaja wsparcia i troski.
Polityka rozwoju obszaréw wiejskich winna udostepnié wystarczajace narzedzia finansowe dla ich

zrownowazonego i konkurencyjnego rozwoju.
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